| SEMINARIO_|

AS CONTRIBUICOES DO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO
DE GUARAMIRANGA-CE!

Maria Roseane Rodrigues Vieira?
Autora

Faculdade do Macico de Baturité-FMB
Email: rosseanevieira07@gmail.com
Darliane Maria Holanda Costa®
Co-autora

Faculdade do Macico de Baturité-FMB
Email: darlycosta65@gmail.com

RESUMO

O artigo em tela se prop6e a colaborar para o debate acerca da contribuicdo do Programa
Primeira Infancia no SUAS na estratégia de efetivacdo da protecdo dos direitos da primeira
infancia, no municipio de Guaramiranga-Ce. Aponta elementos sobre a composicao e o perfil
dos profissionais que executam as ac¢Oes e a importancia dos servigos ofertados no SUAS,
apresentando uma analise da forma como as equipes de referéncia do CRAS vem participando
do Programa. Para tanto, compreende-se a crianga como sujeita de direitos, 0s quais precisam
ser assegurados em todas as fases do seu desenvolvimento, ndo somente na primeira infancia.
O acumulo teorico-politico do Servico Social e demais areas que atuam no campo das politicas
sociais tem direcionado de forma significativa as analises sobre as contradicdes e tensdes que
emergem nos diversos espacos socio ocupacionais, em especial, nos contextos de restri¢ces de
direitos, em que a questdo social é descaracterizada, abrindo-se espaco para 0
neoconservadorismo. neste estudo o debate incide sobre as agfes da primeira infancia na
interface com o PAIF, ofertado no CRAS. As referéncias para o estudo partem das entrevistas
realizadas com a equipe técnica de referéncia e com as familias usuarias do Programa. Optou-
se pela entrevista estruturada, a partir da elaboracdo de questdes fixas, sem variacdo de ordem
e redacdo, além da andlise bibliografica e documental, que associados as narrativas das
interlocutoras indicaram que o desenho do Programa apresenta um direcionamento ético e
politico fundamentado numa concepgdo moralizadora das relagfes. Ao eleger a familia em
situacdo de vulnerabilidade social como foco na destinagdo de recursos e servicos, o Programa
fere o principio da universalidade do acesso aos direitos; assume um viés tutelador e
disciplinador, engessado pelo pragmatismo, imediatismo e fragmentagdo das agdes, ndo
conseguindo alcancar e contribuir para o desenvolvimento e protecdo social das criangas em
primeira infancia.
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INTRODUCAO

O Programa Crianca Feliz instituido pelo Decreto presidencial n° 8.869, de 05 de
outubro de 2016, insere-se na Politica de Assisténcia Social a partir da publicacdo da Resolucgéo
n° 19, de 24 de dezembro de 2016 do Conselho Nacional de Assisténcia Social(CNAS), que
institui o Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS, com
objetivo de “apoiar as familias com gestantes e crian¢asna primeira infancia no exercicio da
funcdo protetiva e ampliar o acesso a servicos e direitos das familias em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco social.”*(BRASIL,2016).

Para o atendimento dos objetivos do Programa as acdes devem ser articuladas aos
servicos ofertados nos niveis de protecdo basica e especial do SUAS® e prevé a realizagéo
de visitas domiciliares, com a finalidade de estimular o desenvolvimento infantil e fortalecer
os vinculos familiares.

Lancado em uma conjuntura de crise econémica e social, tensionada pela
correlacdo de forcas e jogos de interesses agravados pela crise politica e as alteracfes no
comando do governo brasileiro, o PCF se efetivou sob as criticas contundentes feitas por parte
dos trabalhadores, gestores e estudiosos da infancia que, naguele momento, denunciavam a
fragilidade do conteddo do seu dispositivo legal, a dimensdo de viés tutelador e
assistencialista, que reforca a ideia de “incapacidade da pobreza" e o paralelismo em relacdo as
acoes do SUAS.

O Programa Crianca Feliz (PCF) é o programa do governo federal, de atencdo a
primeira infancia, sob a coordenacdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Agrério,
através da Secretaria Nacional de Atengdo a Primeira Infancia (SNAPI). Prevé agdes articuladas

entre os entes federativos, sendo voluntaria a adesédo dos municipios.

4,0 Programa Primeira Infancia no SUAS tem como publico familias com gestantes e criangas na primeira infancia,
em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, priorizando-se: | — familias com:Gestantes e criangas de até
36 (trinta e seis) meses beneficiarias do PBF; Criancas de até 72 (setenta e dois)meses beneficiarias do BPC; e Il -
criangas de até 72 (setenta e dois) meses afastadas do convivio familiarem razdo da aplicacdo de medida de protecéo
prevista no art. 101, caput, incisos V11 e V111, da Lei n° 8.069,de 1990, e suas familias.(BRASIL, 2016).

® 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através da Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009
aprovou a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Essa normativa possibilitou a padronizacdo em
todo territdrio nacional dos servicos de protecdo social basica e especial, estabelecendo seus contelidos essenciais,
publico a ser atendido, propoésito de cada um deles e os resultados esperados para a garantia dos direitos
socioassistenciais (BRASIL, 2009).
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No municipio de Guaramiranga-Ce, situado na regido do Macico de Baturité, o
Programa Primeira Infancia no SUAS, é executado no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social- CRAS sob a supervisdo de uma das profissionais que compdem a equipe de referéncia.

O presente artigo partiu de reflexdes suscitadas no campo de estagio supervisionado em
Servico Social, realizado na Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social, no ano de 2020
e pelo debate polémico que envolveu o langcamento do Programa, o qual suscitou inquietagdes
que originaram as seguintes questdes norteadoras: As agdes do Programa Primeira Inféncia
respondem aos objetivos protetivos que organiza e legitima as politicas de prote¢do social
brasileiras? Em que medida a metodologia a estratégia de visita domiciliar sistematica contribui
para a efetivacdo dos direitos das criancas? Esses questionamentos orientaram a pesquisa e
lancaram luz sobre a direcdo que vem assumindo as politicas sociais brasileiras, no contexto
contemporaneo de “ajustes” e “contrarreformas” que impdem a retirada do financiamento
publico e focalizam as agdes. Nesse contexto, politicas publicas universalistas sdo substituidas
por programas e projetos pontuais seguindo as orientacGes neoliberais que rebatem no exercicio

profissional.

1 O PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada em 2004, reafirma o
compromisso do governo brasileiro ao materializar os principios e diretrizes presentes na Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) 8, sobretudo, a parir da implementacdo do Sistema
Unico de AssisténciaSocial (SUAS), organizado em todo territério nacional por meio da oferta
dos servicos, programas, projetos e beneficios de transferéncia de renda, tipificados
nacionalmente, enfatizando o status de politica publica de assisténcia social como direito do
cidaddo e dever do Estado. Esses dispositivos somados a outros marcos legais, inclusive da
Primeira Infancia, incorporaram um conjunto de avancos frutos das lutas e movimentos sociais
que impulsionaram a organizacao da rede socioassistencial e a criagcdo do sistema de garantia
dos direitos da crianca e dos adolescentes. A assisténcia social “no campo dos servigos,

compartilha com a educacdo e a saude os desafios de operar sistemas nacionais de ofertas

6 A Lei 12.435 sancionada em 2011 pela presidente Dilma Rousseff, complementa a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), dispde sobre a organizacio do setor e institui o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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continuadas de aten¢des.” (COLLIN, 2013, p. 53), na perspectiva da superacdo das acoes
segmentadas e pontuais.

O SUAS organiza a protecdo social no nivel basica e especial, com a finalidade de
ofertar um conjunto de servicos e beneficios aos individuos e familiasque vivenciam situacdes
de vulnerabilidade e risco social, agravadas pela condicdo de pobreza, precario acesso aos
servicos publicos, fragilizacdo e rompimento dos vinculos familiares. Na concepcédo de Sposati
(2017) a assisténcia social prové as atengdes, que sejam acessiveis a todos os individuos por
meio do alcance da universalidade na protecdo social.

A protecdo social bésica tem como objetivos prevenir situacfes de risco e
vulnerabilidade, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios. Na protecdo social especial, o atendimento as familias e
individuos tem a finalidade de enfrentar as violagBes de direitos e reconstruir os vinculos
familiares.

Nos CRAS, o Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias — PAIF —
consiste na oferta de acdes e servicos de prestacdo continuada estruturado na matricialidade
sociofamiliar. Segundo a PNAS (2004) a familia é “[...] espago privilegiado e insubstituivel de
protecdo e socializacdo primarias, provedora de cuidados aos seus membros, mas que precisa
também ser cuidada e protegida" (BRASIL, 2004, p.41). Nesse contexto, a assisténcia social
objetiva um conjunto de programas e projetos que pde ao alcance da populacdo empobrecida
bens e servicos sociais, a partir da oferta de atividades e a¢Oes socioeducativas, que visam a
convivéncia, a socializacdo e o acolhimento institucional como medida de protecdo de criangas
e adolescentes. Os servicos sao ofertados nos territorios e dispdem de tragcados metodoldgicos
que obedecem a uma orientacdo pedagogica de acordo com as finalidades e objetivos a serem
alcancados. Portanto, os servicos do SUAS, no ambito da protegéo basica e da protecdo social
contemplam um conjunto de a¢es dirigidas a diferentes segmentos através de um trabalho
integrado e articulado com as demais politicas setoriais.

O Programa Primeira Infancia no SUAS tem centralidade na familia em situacdo de
vulnerabilidade social com a finalidade de apoiar o exercicio da funcéo protetiva e estimular o
desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia, tendo como acdo central a
realizacdo sistematica de visitas domiciliares.

Permeado por criticas e contradi¢des evidenciadas no discurso oficial do governo e

nos seus pressupostos tedricos, metodoldgicos e operativos, “o PCF parece desconhecer o

.I;ACULDADJE
0 MACICO de
\>~/ BATURITE

sito facebook Inatagram
h:uldadefmb‘edu‘br @@fﬂ’\bco faculdadolmb oficial @




B SEMIC

Sistema de Garantias de Direitose se apresenta como um programa periférico, gerando
expectativas de direitos sem seguranca juridica e metodoldgica para afianca-los” (SPOSATI,
2017,533), ou seja, “[...observa-se uma énfase disciplinar em que as mées, ndo mais em grupos
de convivéncia, agora sdo abordadas individualmente, em sua moradia, por visitadores que ali
desenvolvem ativissima busca de expressdes do “amor materno”. (SPOSATI, 2017, p.528).
Segundo essa concepcéao reproduz-se a légica tradicional da politica de desenvolvimento da
infancia, do século XX, atrelada a corre¢do do comportamento.

Destarte os avangos alcancados, sobretudo, a partir da década de 1990, as politicas
sociais brasileiras, ainda preservam um traco ambiguo e impreciso, conforme evidenciam as
agendas regressivas na area assistencial. Conforme salienta Yazbek (2016) os gastos na area
social estdo cada vez mais restritos, vinculados ao desempenho geral da economia, 0 que abre
caminho para politicas assistencialistas e de precario padrdo. E nesse contexto, que s3o criados
programas e projetos de carater regressivos, assistencialistas e segmentados, ancorados no
neoconservadorismo. “[...] A Assisténcia Social nunca se livrou absolutamente dos rangos
conservadores de sua génese, tais comoo assistencialismo, o clientelismo, o primeiro damismo
[...]”. (PAULA, 2013, p. 95).

Esse modelo fragmentado é sustentado nas diretrizes do Programa Crianca Feliz, que
visa alcancar o desenvolvimento integral na infancia, através de técnicas e instrumentos que
priorizam o apoio e o esfor¢o das familias em solucionar seus “problemas sociais”. Observa-se
o reforgo da técnica, como método de tratamento capaz de modificar, diminuir e solucionar as
dificuldades apresentadas. Nessa abordagem sobressai-se a énfase ao uso “correto e adequado”
do Guia do Visitador Social que orienta 0 passo a passo da visita domiciliar, que pode ser
realizada por categorias profissionais da area da psicologia, servi¢o social, pedagogia, terapia
ocupacional e profissionais de nivel médio, que integram o SUAS. As visitas no ambito do PPI
compreendem agdes “[...] planejadas sistemadticas, com metodologia especifica”, segundo
consta na Resolugdo n° 19/2016, pautada no método Care for Child Development (CCD), do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Espera-se do visitador que seja capaz de acolher as demandas da familia, realizar
observacdes especificas sobre o processo de desenvolvimento infantil escutar, orientar as
familias sobre cuidados e vinculos e realizar encaminhamentos diversos. Nesse sentido, assume
um papel de mediador, um auxiliar, desprovido de competéncia tedrica, metodoldgica incapaz

de apreender a complexidade da realidade social.
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De acordo com Sposati (2017) os visitadores sociais ndo sdo preparados para manejar
os conflitos e as tensdes que emergem na relacdo familiar, assim a relacéo direta com a familia
pode levar a resultados nédo desejados, dada a fragilidade do processo formativo.

Sob os auspicios da ideologia neoliberal a familia é requisitada a exercer a fungao de
cuidado e protecao dos seus membros. Como essas requisi¢des ndo sao respondidas de forma
homogénea ocorre uma distingdo entre as que sao “capazes” e as que sao “incapazes de cumprir

tal fungdo” (COSTA,2017 p.73).

Como capazes séo definidas aquelas que, via mercado, trabalho e organizacéo interna-

as famosas "estratégias de sobrevivéncia" - conseguem desempenhar com "éxito" as

fungbes que lhes séo atribuidas pela sociedade. Como incapazes sdo consideradas
aquelas que, ndo conseguindo atender as expectativas sociais relacionadas ao
desempenho das funcdes atribuidas, requerem a interferéncia externa, em principio do
Estado, para a protecdo de seus membros. Ou seja, sdo merecedoras da ajuda publica
as familias que falharam na responsabilidade do cuidado e protecdo de seus membros.

(COSTA, 2017, p. 73 apud CAMPOS e MIOTO, 2003, p. 184.)

Essas argumentagdes evidenciam que a proposta governamental para a primeira
infancia tem como ponto central a moralizacdo das relages familiares, que impde as mulheres
a funcéo de cuidar, educar, vigiar e controlar seus membros enfocando a perspectiva familista,
sinalizada no eixo da matricialidade sociofamiliar da Politica de Assisténcia Social, observado
também, no Programa Primeira Infancia. “As politicas familiares, de carater familista tendem
também reforcar os papéis tradicionais de homens e mulheres na esfera doméstica e condicionar
a posi¢cdo de homens e mulheres no mercado de trabalho [...]”. (CAMPOS e MIOTO,2003,
p.140).

Esses aspectos sinalizam a racionalidade instrumental evidenciada na proposta
governamental, fundamentada na racionalizacao do processo de trabalho e na descaracterizagao
da “questdo social”. Nessa concepcdo, o Programa se configura sob um viés tecnicista,
instrumental e mistificador da realidade, que “[...] sustenta-se no discurso da neutralidade do
Estado, na primazia dos aspectos técnicos sobre o econdmico e nas transformagdes dos
antagonismos das classes sociais em meras contingéncias do progresso.” (GUERRA, 2014, p.
188). Nessa analise, as solucdes resultam da mudanga comportamental, que a familia se
compromete, através do pacto entre usudrio/técnico.

Considerando as caracteristicas peculiares das criangas em fase de desenvolvimento,
as intervencdes nos contextos familiares prescindem de profissionais habilitados para o trabalho

social com familias.
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A pesquisa, cujos resultados s@o apresentados neste artigo supde um corte temporal-
espacial do fendmeno pesquisado, portanto, caracteriza-se por ser uma pesquisa bibliogréafica e
de campo, de abordagem qualitativa, que segundo Lakatos e Marconi (2003) permite
aprofundar e interpretar os fenébmenos e atribuir-lhes significado. Nesse estudo, o intuito foi
analisar as contribui¢des do Programa Primeira infancia no SUAS para o desenvolvimento e
protecdo da primeira infancia.

A pesquisadora buscou aproximar-se do objeto de estudo do tema, ainda no campo de
estagio supervisionado realizado na Secretaria do Trabalho e DesenvolvimentoSocial (STDS),
onde obteve a oportunidade de conhecer os programas, servigcos e beneficios ofertados no
CRAS, inclusive as a¢bes do Programa Primeira Infancia.

A coleta de dados se iniciou com a pesquisa bibliografica, através do levantamento de
referéncias teoricas, ja publicadas, na &rea do Servico Social, da leitura de artigos académicos,
capitulos de livros eoutros materiais disponibilizados na internet, sendo priorizado a ferramenta
de busca “Google Académico”, onde foi possivel pesquisar artigos relacionados com o objeto
de estudo. A pesquisa documental, contemplou a leitura de Decretos, Leis, Resolucdes,
Instrucdes Técnicas e do documento intitulado Marco Legal da Primeira Infancia.

Para pesquisa de campo foi utilizada a entrevista, que segundo Gil (2008, 111) “[...]
¢ seguramente a mais flexivel [...]”. Oferece maior flexibilidade e permite esclarecer o
significado das perguntas, sanar duvidas que possam surgir, além de possibilitar captar a
expressao corporal dos entrevistados (as), a tonalidade de voz e énfase nas respostas. Optou-se
pela entrevista estruturada, a partir de um namero de questdes fixas, obedecendo a mesma
ordenacdo e redacgdo que permitiu coletar dados e compreender o cenério analisado. Através da
analise de conteudo foi possivel organizar as narrativas a partir de uma perspectiva teorica
critica de analise da realidade. O que importa, nesse estudo € o sentido que os fendmenos se
revestem.

A pesquisa de campo foi realizada no CRAS Pernambuquinho, tendo como
interlocutoras 10(dez) mulheres representantes dos usuarios/as do Programa, 01(hum)
assistente social, 01(hum) psicéloga (Coordenadora do CRAS) e 01(hum) pedagoga
(Supervisora do Programa) que compunham a equipe de referéncia do CRAS.

A coleta de dados foi realizada més de junho de 2021, utilizando-se das ferramentas
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digitais, nesse caso, foi utilizado as ferramentas “Google Meet” e “Whatzap que facilitaram a
interacdo entre entrevistadores e pesquisadas, tendo em vista a necessidade de restricdo social,
diante do contexto da pandemia por Covid -19, que imp6s ao mundo medidas de protecdo e

seguranca, como forma de prevenir a disseminacdo do virus.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa Primeira Infancia no SUAS é executado no prédio anexo ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social-CRAS instalado no territério de abrangéncia do Distrito de
Pernambuquinho. A equipe do CRAS e referéncia das ag¢des do Programa, assumindo a
supervisao das visitas sociais e o atendimento das familias beneficiarias. O desenho do
Programa Primeira prevé acdes articuladas aos servicos do SUAS, sobretudo, o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) principal servico ofertado no CRAS. Além
dos beneficios e programas, é ofertado no CRAS o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, cujo tragcado metodoldgico prevé agdes socioeducativas que visa atender as
“necessidades etérias, de acordo com os principios e diretrizes dos seus arcabou¢os normativos.
Neste estudo, importa considerar como sdo ofertadas as agdes do Programa Primeira Infancia no
SUAS.

A participacdo do Suas no Programa Crianca Feliz foi regulamentada pelas Resolugdes
n° 4 e n° 5/2016, da Comissao de Intergestores Tripartite (CIT) e pelas Resolugbes n° 19 e n°
20/2016. Dentre os critérios para que o municipio seja habilitado esta a existéncia de pelo menos
um Centro de Referéncia da Assisténcia Social e pelo menos 140 pessoas que atendam aos
critérios para participacdo do programa.

Isto posto, cabe inferir, que de acordo com os relatos da equipe de referénciado CRAS,
0 municipio optou por ndo contratar uma equipe exclusiva para execugdo do PPI, integrando-o as
acles do PAIF. A auséncia de equipe exclusiva ¢ justificada pela equipe de referéncia do CRAS, ao apontar
que tanto o servico PAIF como o Programa Primeira Infancia, utilizam-se de estratégias grupais, de
atendimento individualizado e de visitas domiciliares destinadas & mesmas familias e grupos de criangas
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Sob essa Gtica, observa-se o paralelismo das agOes.

Salientaram ainda, que as criancas atendidas estdo imersas em um contexto de desprotecéo social
evidenciado na precariedade das condi¢des de vida e fragilidade da rede de protecao social, situagao

intensificado pela pandemia por Covid -19. Nesse contexto, a diminuigdo do turismo, principal fonte
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econémica do municipio, contribui para 0 aumento da pobreza e, consequentemente, aumentou a
procura por beneficioseventuais, tais como cesta basica, auxilio natalidade e aluguel social e os
casos de violéncia intrafamiliar, ampliando a vulnerabilidade social. As desprote¢des socias séo
decorrentes da condicdo de pobreza, sobre as quais, 0s servi¢os do SUAS ja operavam.

N&o foi possivel evidenciar nas falas, as contribuicdes do Programa para o
desenvolvimento da infancia. ““.... Eu ndo consigo ver ainda um impacto do programa Crianga
Feliz no municipio, um impacto que gere uma mudanca, s6 uma transferéncia de beneficio, mas
a gente tenta...” (ENTREVISTADA 02).

Diante do exposto observa-se que a protecdo integral a primeira infancia, perpassa a
garantia dos seus direitos fundamentais: a vida, a cultura, a salde, a educacdo, ao lazer, a
convivéncia familiar e comunitaria, que sdo cotidianamente violados. Portanto, ultrapassa a
realizacdo de atividades pontuais, mesmo que realizadas sistematicamente.

As narrativas confirmam resultados infimo atingidos pelo Programa, como diz Sposati
(2017, 537) “[...] se apresenta como um programa periférico, gerando expectativas de direitos
sem segurancajuridica e metodoldgica para afianca-los”.

O segundo grupo de entrevistadas compreendel0 (dez) mulheres/ maes usuarias da
Politica de Assisténcia Social, atendidas pelo PPI. As usuérias tinham criangas na faixa etéria
exigida pelo Programa, mas, no momento da entrevista apenas 05 estavam recebendo recursos
do Programa de Transferéncia de Renda “Bolsa Familia”. A renda familiar informada variou
de % (meio) até 01 (hum) salario minimo, obtida por meio do trabalho informal realizado em
casa de veraneio e/ou pousadas na regido.

Indagadas se conheciam o0s objetivos e os critérios do programa, para o qual foram
selecionadas, as 10 entrevistadas disseram nédo saber, conforme podemos perceber nessa
narrativa: “Estou participando do Programa Crianca Feliz, porque meperguntaram se eu queria,
ai me colocaram...porque parece que tinha que atingir a meta e que precisavam de crianca, ai
eu t6 aqui.” (USUARIA 10).”

O relato acima traduz a critica feita por SPOSATI (2017, p. 537) “O PCF parte ¢
decisdo unilateral do governo federal [...] Pauta-se em condi¢Ges favoraveis de gestédo,
secundarizando a necessidade da populacao.”).

Sobre as contribuigdes do programa no cotidiano da crianga e das familias, 06
entrevistas informaram que ndo enxergam mudangas no desenvolvimento da crianga nem na

dindmica familia. Percebem as acbes propostas pelos/as visitadores/as desatualizadas,

.I;ACULDADJE
0 MACICO de
\>~/ BATURITE

sito facebook Inatagram
h:uldadefmb‘edu‘br @@fﬂ’\bco faculdadolmb oficial @




B SEMIC

repetitivas e inadequadas para a faixa etaria a qual se destina. Essa narrativa, confirma o que ja
foi sinalizado no decorrer desse estudo.

O programa aposta numa estratégia de visitas domiciliares realizadas de forma
sistemética por profissionais de nivel médio ou superior, denominados "visitadores sociais”, na
maioria, despreparados para a intervencdo nos contextos familiares, visto que, ndo possuem
habilidades para o trabalho com o publico beneficiario em primeira infancia, possuem nem
competéncia técnica que abrange um conjunto de atitudes e conhecimentos que se relacionam

com as requisicOes postas pelo Programa.

Faco as atividades que a menina vem deixar, por que eu sou cobrada a dar umretorno
pra ela, mas eu ndo acho necessario essas atividades, porque na creche minha filha j&
faz, e sdo atividade que ela pode fazer, porque veio uma atividade desse projeto pedir
pra menina pintar uma fogueira, se ela s6 tem 1 ano e 2 meses. (USUARIA 09)

Conclui-se, assim, que a protecdo social direcionada a primeira infancia no SUAS foi
implantado sem considerar os interesses e necessidades das familias e ndo trouxe mudancas
no desenvolvimento da infancia. Nesse processo, sustenta e reafirma a l6gica tecnicista

instrumental ndo levando em conta a realidade social e a totalidade dos sujeitos.
4 CONCLUSAO

O estudo evidenciou que o Programa Crianca Feliz, operacionalizado através do Programa
Primeira Infancia no SUAS, traz implicito a descontinuidade e a temporalidade, funcional ao
modelo de Estado minimo.

As narrativas evidenciaram, o carater autoritario, conservador, paternalista etutelar, que
ndo considera as reais necessidades das familias, portanto, ndo produzemalteracdes na vida
dos sujeitos; ndo produzem garantias no campo do acesso aos direitos.

A visita domiciliar, estratégia de agéo principal, € realizada por profissionais de
nivel médio, sem o devido preparo técnico para lidar com a complexidade geo trabalho social
com familias requer.

No ambito institucional ocorre a justaposicdo das acbes dos servicos ofertados,
exclusivamente pelo CRAS e as acdes do Programa Primeira Inféncia, o que causa confuséo
nas equipes e nos usuarios/as.

Conclui-se entdo que o programa Primeira Infancia no SUAS néo produziu impactos

no desenvolvimento infantil e ndo potencializou as segurancas afiancadoras da prote¢éo social,
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uma vez que atende a um viés de tutela e controle das relac6es na familia, culpabilizando-a pela
situacdo de pobreza. Em resumo pauta-se na fragmentacdo das acdes e enfraquece a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), uma vez que parece dispensar 0 aparato protetivo,
desenvolvendo agOes paralelas que j& eram realizadas pelo SUAS.

Em linhas gerais, o Programa Primeira Infancia fragiliza as politicas sociais e
descaracteriza a universalizacdo dos direitos que se institui de forma seletiva e segmentada,

em desconformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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